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CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS
RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Opinidao com reservas

Auditamos as demonstracgdes financeiras anexas da Unidade Local de Saide da Guarda, EPE (a
Entidade), que compreendem o balango em 31 de dezembro de 2018 (que evidencia um total
de 93 901 800 euros e um total de patrimonio liquido negativo de 15 564 341 euros, incluindo
um resultado liquido negativo de 17 983 112 euros), a demonstracao de resultados por
natureza, a demonstragdo das alteragdes no patrimonio liquido, a demonstracao de fluxos de
caixa relativos ao ano findo naquela data e o anexo as demonstragdes financeiras que inclui
um resumo das politicas contabitisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas nos paragrafos 1
a 7 da seccao “Bases para a opiniao com reservas”, as demonstracoes financeiras anexas
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicao
financeira da Unidade Local de Saude da Guarda, EPE, em 31 de dezembro de 2018, o seu
desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo
com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Pablicas (SNC-AP).

Bases para a opinido com reservas

1. A Entidade resultou da fusao a 1 de outubro de 2008 do Hospital Sousa Martins (Guarda), do
Hospital Nossa Senhora da Assuncao (Seia) e de 12 Centros de Saude do distrito da Guarda,
nao tendo sido reconhecidos os saldos de Balango dos Centros de Saide, que pertenciam a
Administracao Regional de Saude do Centro, IP (ARSC). Deste modo, esta situacéo traduz-se
numa limitagdo ao ambito e profundidade do nosso trabalho.

2. Com base no Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, a Unidade Local de Saude da
Guarda efetuou a transicao para o SNC-AP em 1 de janeiro de 2018. Em virtude desta adogao,
verificamos que as demonstragdes financeiras comparativas para efeitos de apresenta¢ao nao
se encontram adequadamente apresentadas devido a erro na parametrizacao do Sistema de
informagao Centralizado de Contabilidade (SICC). De salientar que a demonstragéo das
alteragdes no patrimonio liquido e a demonstragao de fluxos de caixa nao se encontram
preparadas de acordo com 0os modelos previstos na Norma de Contabilidade Pablica (NCP)

n.° 1. Adicionalmente, nao foram ainda efetuadas as respetivas divulgacées relacionadas com
Partes Relacionadas, conforme exigido na NCP n.° 20. Estas situa¢cdes configuram uma
limitacdo ao ambito e profundidade do nosso trabalho.

3. A Entidade tem registado no seu ativo os imoéveis onde se situam as suas instalacées
hospitalares, pelo valor liquido total de 52 270 344 euros, em 31 de dezembro de 2018, nao
detendo, todavia, a titularidade dos mesmos. Por outro lado, e conforme divulgado na nota
“Adogao pela primeira vez do SNC-AP - divulgacao transitoria”, apesar de se encontrar
concluida a inventariagao fisica de quatro locais, no ambito da qual se desreconheceram

3 704 918 euros, encontra-se em curso a reconciliacdo com o cadastro e os registos
contabilisticos dos restantes locais. Deste modo, esta situagao configura uma limitacdo ao
ambito e profundidade do nosso trabalho.
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4. A nossa Certificacao Legal das Contas com referéncia a 31 de dezembro de 2017 continha
uma limitacdo de dmbito, pelo facto de nao ter sido possivel concluir quanto a razoabilidade
das quantidades dos Inventarios e da sua valorizagao, afetando, dessa forma, os saldos iniciais
de 2018. Por outro lado, no exercicio de 2018 nao nos foram facultados os elementos
necessarios para efetuarmos os respetivos procedimentos de “roll back” na sequéncia de
termos assistido a contagem fisica das existéncias em 4 de janeiro de 2019, pelo que nao nos
podemos pronunciar sobre a razoabilidade do saldo das rubricas Inventarios e Custo das
mercadorias vendidas e das matérias consumidas, que no exercicio de 2018 ascendem a

2 289 417 euros e 13 664 983 euros, respetivamente. Para além disso, nao nos foi facultada
informac&o que nos permitisse testar a razoabilidade dos referidos inventarios. Estas
situacdes configuram uma limitagao ao ambito e profundidade do nosso trabalho.

5. No ambito do processo de circularizacdo, reportado a 31 de dezembro de 2018, foram
identificadas as seguintes situagoes: (i) foi obtida resposta da ARSC e obtivemos a respetiva
reconciliagdo, no entanto, nao obtivemos informagao que nos permitisse efetuar os respetivos
procedimentos alternativos; e (ii) e foi obtida uma resposta parcial da Administragao Central
do Sistema de Saude, I.P. (ACSS), nao nos sendo possivel garantir a plenitude dos saldos,
sendo que nestes casos os procedimentos alternativos realizados nao se revelaram
conclusivos. Esta situacao configura uma limitagao ao ambito e profundidade do nosso
trabatho.

6. Conforme referido nas notas 8.2.3 e 8.13.1 do anexo as demonstragdes financeiras, os
rendimentos decorrentes do Contrato-Programa celebrado com a ACSS encontram-se
registados de acordo com a Circular Normativa n.° 6/2019/ACSS, de 21 de margo. Assim, face
ao historico de divergéncias das estimativas reconhecidas em anos anteriores referentes aos
Contratos-Programa celebrados com a ACSS, associado ao que se encontra descrito no
paragrafo 5 desta sec¢ao, consideramos que estas situagdes configuram limitagdes ao ambito
e profundidade do nosso trabalho, nao nos sendo possivel determinar o seu impacto nas
demonstragées financeiras.

7. No ambito do processo de circularizagao externa dos consultores juridicos da Entidade foi
identificado um processo relativo a construgao do novo Hospital da Guarda, cujo valor da
acao ascende a 5 623 024 euros, nao tendo sido constituida qualquer provisdo para riscos e
encargos. De acordo com informacgao dos consultores juridicos, “ndo sdo expectdveis
quaisquer responsabilidades sobre a nossa Constituinte” e “no que diz respeito aos valores a
receber ou a pagar, ndo podemos fazer qualquer estimativa, podendo ter-se em considerag@o
o valor da a¢@o”, sendo conviccao da Entidade que, na eventualidade de ocorréncia de
exfluxos financeiros respeitantes a reposicao do equilibrio financeiro, estes seriam
assegurados pela Tutela. No entanto, com a informagéo disponivel, nao nos é possivel
quantificar eventuais contingéncias ou responsabilidades com impacto nas demonstragoes
financeiras de 2018.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e
demais normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As
nossas responsabilidades nos termos dessas normas estao descritas na sec¢ao
“Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragées financeiras” abaixo. Somos
independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos
termos do cadigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido com reservas.
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Enfases

1. O Fundo Patrimonial da Entidade tem vindo a degradar-se ao longo dos ultimos anos com os
consecutivos resultados liquidos negativos, sendo o patrimonio liquido negativo em

15 564 341 euros a 31 de dezembro de 2018, bem como alguns indicadores de liquidez,
conforme mencionado no Relatério de Gestao. E ainda de salientar que os compromissos
assumidos por pagar ascendem a 29 848 394 euros de acordo com o Mapa dos Fundos
Disponiveis enviado para a Dire¢ao-Geral do Orgamento, sendo que a Entidade possuia dividas
vencidas superiores a 1 ano de atrasos de pagamentos a fornecedores externos no montante
de 5 702 044 euros e um prazo médio de pagamentos de 237 dias em 2018 (332 em 2017).
Sendo uma entidade empresarial publica e face a sua relevancia na prestagao de servicos
publicos no setor da saide em Portugal, em particular na regiao centro, entendemos que a
continuidade nao é afetada, dependendo, contudo, do apoio financeiro do acionista Estado
para o equilibrio dos seus resultados operacionais. Por Gltimo, na sequéncia do Despacho
conjunto do Secretario de Estado do Orcamento, do Secretario de Estado do Tesouro e do
Secretario de Estado adjunto e da Satude de 26 de outubro de 2018, e conforme mencionado
na nota 8.18.14 do anexo as demonstracdes financeiras, em 2018 o saldo do Patrimonio
liquido da Entidade aumentou 7 908 512 euros, para fazer face exclusivamente ao pagamento
de dividas vencidas a data do Despacho.

2. De acordo com informacgdes obtidas da Entidade, a Pandemia Covid-19 implicou em 2020,
no quadro do Sistema Nacional de Saide, uma realocagdo drastica de recursos e a queda na
prestacao de servicos de salude, atendendo ao cancelamento de toda a atividade programada
nao urgente de marco a junho de 2020. Assim, a expectativa de queda significativa de
producéo, bem como o aumento de gastos associados a recursos humanos para fazer face a
situacao de pandemia, conduzirdo previsivelmente a uma deterioracao dos resultados nas
Demonstracdes Financeiras dos exercicios seguintes.

A nossa opiniao nao é modificada em relagao a estas matérias.
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Matérias relevantes de auditoria

As matérias relevantes de auditoria sao as que, no nosso julgamento profissional, tiveram
maior importancia na auditoria das demonstra¢oes financeiras do ano corrente. Essas
matérias foram consideradas no contexto da auditoria das demonstragdes financeiras como
um todo, e na formacgao da opiniao, e nao emitimos uma opinido separada sobre essas
matérias. Para além das matérias mencionadas na secgdo “Bases para a opinido com
reservas”, consideramos na auditoria a seguinte matéria relevante:

Matérias relevantes de auditoria

| Sintese da resposta de auditoria

Mensuracdo dos gastos com o pessoal

Os Gastos com o Pessoal representam cerca
de 56% dos gastos incorridos pela Entidade no
exercicio de 2018, operando a Entidade num
setor onde, para além das remuneracées
possuirem um elevado nivel de
regulamentacao, esta ainda sujeito a
instrugdes aplicaveis ao setor publico em
geral, que implicam alteragdes recorrentes
aos valores processados mensalmente. Assim,
a validacao dos Gastos com o Pessoal e das
estimativas relacionadas com as suas
remuneracoes constitui uma area significativa

Os procedimentos de auditoria
envolveram fundamentalmente:

- Confirmagao de que os responsaveis
pela gestao efetuam revisoes e outros
testes com vista a assegurar que 0s
registos contabilisticos merecem
credibilidade e implementam
mecanismos de controlo sobre os
seguintes aspetos: a) gastos com horas
extraordinarias; b) baixas por doenca; e
c) férias;

- Analise das variagdes anormais ou

de auditoria. pouco usuais entre os gastos do exercicio
e do exercicio anterior e face aos valores
orcamentados e obtengao de
justificagoes;

- Elaboragéo e analise de mapa resumo
do processamento de salarios e sua
comparagao com os registos
contabilisticos;

- Conferéncia global aos encargos sociais;
e

- Conferéncia global ao calculo da
estimativa das remuneracées a liquidar
em 2019 relativamente a 2018.

Outras Matérias

De salientar que, até a data ainda nao ocorreu a aprovacao pela Tutela dos documentos de
prestacao de contas e a determinagao da aplicagao dos resultados liquidos relativos aos
exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017.

Responsabilidades do 6rgao de gestdo e do 6rgao de fiscalizagdo pelas demonstra¢des
financeiras

O drgao de gestao é responsavel pela:
(i) preparagao de demonstragoes financeiras que apresentem de forma verdadeira e

apropriada a posicao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da
Entidade de acordo com o SNC-AP;
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(ii) elaboragao do relatorio de gestao, incluindo o relatério de governo societario, nos
termos legais e regulamentares aplicaveis;

(iii) criacao e manutengao de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a
preparacao de demonstracoes financeiras isentas de distor¢cao material devido a
fraude ou erro;

(iv) adogao de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

(v) avaliacdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando,
quando aplicavel, as matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a
continuidade das atividades.

0 o6rgao de fiscalizacao é responsavel pela supervisao do processo de preparac¢ao e divulgacao
da informagao financeira da Entidade.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragées financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as demonstrages
financeiras como um todo estao isentas de distor¢oes materiais devido a fraude ou erro, e
emitir um relatdrio onde conste a nossa opiniao. Seguranga razoavel é um nivel elevado de
seguranca mas nao € uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA
detetara sempre uma distor¢ao material quando exista. As distor¢coes podem ter origem em
fraude ou erro e sao consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa
razoavelmente esperar que influenciem decisdes economicas dos utilizadores tomadas com
base nessas demonstracoes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e
mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

(i)  identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao material das demonstragées
financeiras, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos
de auditoria que respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja
suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a nossa opiniao. O risco
de nao detetar uma distor¢ao material devido a fraude é maior do que o risco de
nao detetar uma distor¢cao material devido a erro, dado que a fraude pode
envolver conluio, falsificacdo, omissdes intencionais, falsas declaragdes ou
sobreposicao ao controlo interno;

(ii) obtemos uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria com o
objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas
circunstancias, mas nao para expressar uma opiniao sobre a eficacia do controlo
interno da Entidade;

(iii) avaliamos a adequacéao das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgagoes feitas pelo 6rgao de gestao;

(iv) concluimos sobre a apropriacao do uso, pelo drgao de gestao, do pressuposto da
continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer
incerteza material relacionada com acontecimentos ou condigoes que possam
suscitar dividas significativas sobre a capacidade da Entidade para dar
continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza
material, devemos chamar a atencao no nosso relatorio para as divulgacoes
relacionadas incluidas nas demonstragoes financeiras ou, caso essas divulgagoes
ndo sejam adequadas, modificar a nossa opiniao. As nossas conclusoes sao
baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso relatorio. Porém,
acontecimentos ou condicdes futuras podem levar a que a Entidade descontinue as
suas atividades;
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(v) avaliamos a apresentagao, estrutura e contedo global das demonstragées
financeiras, incluindo as divulgacoes, e se essas demonstragdes financeiras
representam as transagdes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma
apresentacao apropriada;

(vi) comunicamos com os encarregados da governagao, incluindo o drgao de
fiscalizacdo, entre outros assuntos, 0 ambito e o calendario planeado da auditoria,
e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia
significativa de controlo interno identificado durante a auditoria;

(vii) das matérias que comunicamos aos encarregados da governagao, incluindo o 6rgao
de fiscalizagcao, determinamos as que foram as mais importantes na auditoria das
demonstragdes financeiras do ano corrente e que sao as matérias relevantes de
auditoria. Descrevemos essas matérias no nosso relatorio, exceto quando a lei ou
regulamento proibir a sua divulgagao ptblica; e

(viii) declaramos ao 6rgao de fiscalizagao que cumprimos os requisitos éticos relevantes
relativos a independéncia e comunicamos todos os relacionamentos e outras
matérias que possam ser percecionadas como ameagas a nossa independéncia e,
quando aplicavel, as respetivas salvaguardas.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagao da concordancia da informagao constante
do relatério de gestao com as demonstragoes financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
Sobre as demonstracdes orgamentais

Auditamos as demonstracdes orcamentais anexas da Entidade que compreendem a
demonstracao do desempenho orcamental, a demonstracao da execugao orcamental da
receita (que evidencia um total de receita cobrada liquida de 120 552 707 euros) e a
demonstracao da execugao or¢camental da despesa (que evidencia um total de despesa paga
liquida de reposigoes de 120 940 059 euros) e a demonstragao de execugao do plano
plurianual de investimentos relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2018.

0 6rgao de gestao é responsavel pela preparacao e aprovagao das demonstragdes orgamentais
no dmbito da prestagao de contas da Entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar
que foram cumpridos os requisitos de contabilizacao e relato previstos na NCP 26 -
Contabilidade e Relato Orgamental, do SNC-AP.

Em nossa opinido, as demonstragdes or¢amentais anexas estao preparadas, em todos os
aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do SNC-AP, exceto quanto ao facto de nao nos ter
sido possivel concluir que a informacao or¢camental apresentada cumpra em pleno o0s
requisitos exigidos da NCP 26 nomeadamente: (i) na nota 6.5.3 do Anexo as demonstragdes
financeiras orcamentais, correspondente a Operagdes de tesouraria, verificamos que a
informacao apresentada nao inclui o saldo inicial (2 420 401 euros), pelo que o saldo final
encontra-se subavaliado no mesmo montante; e (ii) a nota das demonstragoes or¢amentais
que respeita ao orcamento plurianual nao apresenta informagao sobre saldo global, despesa
primaria, saldo corrente, saldo de capital e saldo primario.



IBDO

Sobre o relatorio de gestao

Dando cumprimento ao artigo 451.°, n.° 3, al. e) do Coédigo das Sociedades Comerciais, somos
de parecer que o relatorio de gestao foi preparado de acordo com os requisitos legais e
regulamentares aplicaveis em vigor, a informacao nele constante é concordante com as
demonstracoes financeiras auditadas e demonstragdes orcamentais, tendo em conta o
conhecimento e apreciagado sobre a Entidade, nao identificamos incorrecdes materiais, exceto
quanto ao seguinte: conforme previsto na NCP 27 - Contabilidade de Gestao, do SNC-AP, o
relatorio de gestao deve fazer referéncia a determinadas informagdes obtidas do sistema de
contabilidade de gestao. Dado a Entidade nao ter ainda este sistema implementado,
conforme exigido na referida norma, as divulgacoes no relatorio de gestao também nao foram
efetuadas.

Sobre a “demonstracdo nao financeira” prevista no artigo 66.°-B do Codigo das Sociedades
Comerciais

Dando cumprimento ao artigo 451.°, n.° 6, do Codigo das Sociedades Comerciais, informamos
que a entidade preparou um relatério separado do relatério de gestao que inclui a informagao
nao financeira, conforme previsto no artigo 66.°-B do Codigo das Sociedades Comerciais, tendo
o mesmo sido publicado juntamente com o relatdrio de governo societario.

Sobre os elementos adicionais previstos no artigo 10.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014

Dando cumprimento ao artigo 10.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16 de abril de 2014, e para além das matérias relevantes de auditoria
acima indicadas, relatamos ainda o seguinte:

(i) Fomos nomeados auditores da Entidade pela primeira vez pelo Despacho Conjunto,
de 25 de setembro de 2018, do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e da Senhora
Secretaria de Estado da Saude para um mandato cobrindo o triénio de 2018 a 2020 e
ainda o exercicio de 2017;

(ii) O érgao de gestao confirmou-nos que nao tem conhecimento da ocorréncia de
qualquer fraude ou suspeita de fraude com efeito material nas demonstragées
financeiras. No planeamento e execugao da nossa auditoria de acordo com as ISA
mantivemos o ceticismo profissional e concebemos procedimentos de auditoria para
responder a possibilidade de distorcao material das demonstragées financeiras
devido a fraude. Em resultado do nosso trabalho nao identificamos qualquer
distorcao material nas demonstragoes financeiras devido a fraude;

(iii) Confirmamos que a opinido de auditoria que emitimos € consistente com o relatorio
adicional que preparamos e entregamos ao orgao de fiscalizagao da Entidade na
mesma data; e

(iv) Declaramos que nao prestamos quaisquer servigos proibidos nos termos do artigo
77.°, nimero 8, do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e que
mantivemos a nossa independéncia face a Entidade durante a realizagdo da
auditoria.

Porto, 9 de abril de 2021

D mamn— Y

Paulo Jorge de Sousa Ferreira, em representacao de
BDO & Associados, SROC, Lda.



