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RELATORIO DO CONSELHO FISCAL
EXECUCAO ORCAMENTAL DA UNIDADE LOCAL DE SAUDE DA GUARDA

3.2 TRIMESTRE DE 2021

1. INTRODUGAO

A Unidade Local de Saude da Guarda, EPE (ULSG) foi criada através do Decreto-Lei n.2 183/2008, de 4
de setembro, com as respetivas alteracdes, tendo iniciado a sua atividade em 1 de outubro de 2008.

A ULSG rege-se pelos seus estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.2 18/2017, de 10 de fevereiro {atual
Decreto-Lei n.2 52/2022, de 4 de agosto), pelo Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (RISPE),
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, bem como por todas as normas em vigor
para o Servico Nacional de Saude e outras que, por forga da sua natureza juridica, the sejam aplicaveis.

2. ENQUADRAMENTO E CONDICIONANTES

Ao Conselho Fiscal compete nos termos da alinea i) do n.? 1 do artigo 44.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013,
de 3 de outubro, bem como no disposto no n.2 4 do artigo 16.2 dos Estatutos da ULSCB, emitir, “...com
base nos relatdrios trimestrais elaborados pelo Consetho de Administracdio (...}, um relatério sucinto
que reflita os controlos efetuados e as eventuais anomalias detetadas, bem como os eventuais desvios
verificados em relagdo aos orgamentos e a identificacdo das respetivas causas”.

0O Conselho de Administragdo da ULSG apresentou ao Conselho Fiscal, em 30 de maio de 2022, o
Relatoric de Execugdo Orgcamental referente ag periodo compreendide entre 1 de julho e 30 de
setembro de 2021, aprovado pelo Conselho de Administragdo em 25 de maio de 2022, que visa dar
cumprimento a obrigagdo prevista na alinea c¢) do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 18/2017, de 10 de
fevereiro (atual n.2 4 do artigo 80.2 do Decreto-Lei n.2 52/2022, de 4 de agosto).

Refere a citada alinea ¢} do artigo 24.2 que devem constar dos relatérios trimestrais de execugdo
orcamental, a elaborar pele Conselho de Administracdo, os “indicadores de atividade, econdmico-
financeiros, de recursos humanos e outros definidos pelos membros do Governo responsdveis pelas
dreas das finangas e da saude”.

Na presente data ainda ndoc se encontrava disponivel o Relatério de Acompanhamento do terceiro
trimestre de 2021 a ser emitido pelo Revisor Oficial de Contas.

A atividade desenvolvida pela ULSG no exercicio de 2021 tem como principais referenciais de gestdo o
Acordo Modificativo ao Contrato Programa, celebrado com a Administragdo Central do Sistema de
Sadde, IP e a Administragdo Regional de Saude do Centro, IP, em 18 de agosto de 2021, bem como o
or¢amento aprovado no dmbito do Orgamento do Estado.
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Na presente data, o Plano de Atividades e Orgamento (PAQ) para 2021 encontra-se aprovado pelo CA,
em reunido de 28 de margo de 2022, e emitido o parecer do Conselho Fiscal em 9 de maio de 2022,

¥" 0 Conselho Fiscal emite o presente relatério tendo ainda por base a analise efetuada a diversos
documentos remetidos pela ULSG, os esclarecimentos prestados pelos Servigos Financeiros e pelo
Conselho de Administragdo, bem como a andlise das atas daquele Conselho, o qual evidencia as
seguintes condicionantes:

» Na presente data, o Plano de Atividades e Orgcamento {PAQ) para 2021, que serve de base ao
controlo orcamental referido neste Relatério, n3o foi objeto de parecer por parte do Revisor
Oficial de Contas, nem se encontra aprovado pelo acionista Estado;

» As demonstracdes financeiras reportadas ao exercicio findo em 31/12/2020, que servem de
base ao comparativo com o periodo homdlogo, ndo se encontram certificadas, estando na
presente data em processo de revisdo, as demonstractes financeiras do exercicio de 2019;

» A inexisténcia de Relatérios de Execugdo Trimestrais de 2020, que inviabiliza a comparagdo
com o periodo homadlogo.

Foi ainda analisada a evolugdo do prazo médio de pagamentos, determinado de acordo com o definido
na RCM n.2 34/2008, de 14 de fevereiro, bem como o cumprimento do Principio da Unidade de
Tesouraria, de acordo com o disposto no artigo 115.2 do Decreto-Lei n.2 84/2019, de 28 de junhol.

O presente relatério é entregue ao Conselho de Administragdo para que seja enviado aos membros do
Governo responsaveis pelas dreas das financas e da saude, bem como a Estrutura de
Acompanhamento e Avaliagdo de Desempenho (EAAD) considerando o disposto no ponto 19 do
despacho SET/SEAS, de 21 de junho de 2019.

3. ANALISE DE EXECUCAO TRIMESTRAL
3.1. Execugdo Orgamental

A execucdo orgamental da receita em 30/09/2021, apresentada no quadro infra, evidencia um
montante global cobrado de 95,9 M€ (95,5 M€ do ano e 0,4 M€ de anos anteriores), correspondente
a uma execucdoc de 78,1% da previsdo corrigida anual:

! Decreto-Lei de Execugdo Orgamental para 2019, i f..f EOE
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Quadro 1 - Sintese da execugdo orgamental da receita
Un: euros
Designagdo D.ot.a'cﬁo ::::ia::;: co:er::iat:o c::r:: ’ fotgiminlts \ Execucio
iniclal anual ano anteriores cobrada (%)
04-Taxas, multas e outras penalidades 1583990 1583990 375666 229494 605 160 38,2%
06-Transferéncias correntes 180809 180809 40922 10898 51820 28,7%
07-Venda de bens e servigos correntes 110631901 110681901 84174402 196834 84371235 76,2%
08-Outras receitas correntes 850 000 850000 237025 0 237025 27,9%
Total de receitas correntes (A} 113296700 11329700 84828015 437225 85265240 75,3%
10-Transferéncias de capital 0 7940 000 7940000 0 7940000 100,0%
13-Qutras receitas de capital 113036 113036 133968 0 133968 118,5%
17-Operagoes de Tesouraria 0 [4] 1 365 596 0
To.tal de receitas de capital (B} 113036 8053 036 9439564 0 9439564 117,2%
Total (A)+(B) 113409736 121349736 94267579 437225 94704804  78,0%
16-Saldo da Geréncia o 1604 225 1282 306 0
Total Saldo da Geréncia {C) 0 1604 225 1282 306 1] 1282 306 79,9%
Total (A)+{B)+{C) 113409736 122953961 95549884 437225 95987109  78,1%

Fonte: SGOF - Mapa 7.2. de controlo da execugap orgamental — Receita (setembra/2021)

Da andlise do quadro supra, importa salientar o seguinte:

= Asvendas de bens e servigos correntes, que correspondem na sua maioria as receitas integrantes
do Contrato-Programa, representam 98,7% do total de receitas correntes cobradas até ao final
do terceiro trimestre;

#  Assinala-se o reforgo mensal da receita caobrada por conta do Duodécimo do Contrato-Programa,
no montante de 724 mil €, sobretudo para fazer face a regularizagio da divida vencida;

= Areceita cobrada no montante de 7,9 M€, incluida na rubrica “passivos financeiros”, corresponde
a entradas de capital para cobertura de prejuizos transitados, conforme previsto no despacho
conjunto dos Senhores Secretarios de Estado do Tesouro e da Sadde, de 03/08/2021;

® A cobranca de receitas provenientes de taxas, multas e outras penalidades, encontra-se bastante
aquém do valor previsto para o periodo em analise, o que reflete as dificuldades sentidas pela
ULSG em cobrar, nos trés primeiros trimestres de 2021, as taxas moderadoras devidas pelos seus
utentes, mas também o valor dos créditos a fornecedores, que se encontram incluidos, na
faturagdo de MCDT, por parte de entidades privadas.
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A despesa prevista executar até ao final do terceiro trimestre de 2021 totalizava 121,3 M€, tendo-se
registado uma execucdo global de 78,5%, correspondendo a 95,3 M€ de despesa paga (71 M€ do ano
e 24,3 M€ de anos anteriores), conforme se detalha no quadro seguinte:

Quadro 2 - Sintese da execugdo orgamental da despesa

Un: euros
Designagio D.otagio :‘::?::; Despesa Pago .anos d::;:lsa Execugdo
inicial anual pagadoano anteriores T (%)
01-Despesas com pessoa 79513504 80795446 S6398276 2479386 S8877662 72,9%
02-Aquisi¢bes de bens e servigos 31742294 37874672 12610696 20401734 33012430 87,2%
03-Juros e outros encargos 274 095 274 095 38601 0 38601 14,1%
04-Transferéncias correntes 18509 18909 0 0 0 0,0%
06-Outras despesas correntes 34576 34576 25220 48634 73854  213,6%
Total de despesas correntes {A) 111583378 118997698 69072793 22929754 92002547 77,3%
07-Aquisi¢do de bens de capital 1826358 2352038 858478 1401451 2259929 96,1%
12-Operagdes de Tesouraria 0 0 1009448 0 1009448 0,0%
Total de despesas de capital (B) 1826358 2352038 1867926 1401451 3269377 139,0%
Total (A}+{B) 113409736 121349736 70940719 24331205 95271924 78,5%

Fonte. SGOF - Mapa 7.1. de controlo da execugdo orgamental — despesa (setembro/2021)

Da andlise do quadro 2 evidencia-se que:

® A execugdo das rubricas “despesas com pessoal” e “aquisi¢des de bens e servigos” que, no seu
conjunto, representam 96,5% do valor total pago pela ULSG no periodo, e que, na globalidade,
excedeu o orgamento corrigido para o trimestre;

= Qs pagamentos referentes a anos anteriores, com especial relevancia na rubrica de aquisi¢es de
bens e servigos, que representam 87,2 % (33 M€) do valor total pago até ao final do terceiro
trimestre de 2021. Esta situagdo decorre das entradas de capital para cobertura de prejuizos
transitados, com aplicagdo exclusiva ao pagamento de divida vencida.

3.2. Execugdo econdmica e financeira

A execucdo das principais rubricas de rendimentos e de gastos no periodo em anilise, bem como os
desvios verificados face ao orgamento e ao periodo homdlogo, resumem-se no quadro seguinte:
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Quadro 3 - Evolugdo das principais rubricas de resultados
Un: euras
Orgamento  Orcamento  Execugio . Execuglo A
Ritricas Tt et ooz O™ | Tapmo e
A B3H2)

Rendimentos e ganhos 118 264 432 88698324 87033 268 '_(1 665 056) 76831598 13,3%
70-lmpostes, contribuigdes e taxas 1666 385 1249788 357 520 r (892 269) 997 6138 (64,2%)
72-Prestacbes de servigos 113 318 137 84588603 844367507 (551853) 73751668 14,5%
75-Trans. e subs. correntes obtidos 112 700 84 525 76 385 r (8 140} 33 394 128,7%
78- Qutros rendimentos e ganhes 3 165 877 2 374 408 21626137 {211 795} 2 048 919 55%
79- Juros, dividendos e outros rendimente: 1333 1000 0' {1 000} i} 0,0%

Gastos e perdas 132904704 99678528 98611471"(1067057)) 88874211 11,0%
61-Custo das matérias consumidas 15 820 327 11865245 13200413 1335168 12087 756 9,4%
62-Fornecimentos e servigos externos 32 158 457 24118843 25062 704 943861 21 365623 17,3%
63-Gastos com o pessoal 79 538 005 59653504 57258695 {(2394809) 52357272 9,4%
64/69-Outros gastos e perdas 5 387 915 4040 936 3089659 (951277) 3083 561 0,2%
Resultado liquido {14640 272) (10980 204} (11578 203) " (597 999} (12 042 513) 96,1%

Fontes: SICC — SNC AP a setembro 2021,

Em termos globais verifica-se que, no final do terceiro trimestre de 2021, quer os gastos e perdas (98,6
ME), quer os rendimentos e ganhos (87 ME), diferem no seu conjunto, cerca de 2,7 M€ do valor
previsto para o periodo (99,7 M€) e (88,7 M€), respetivamente. Face ao periodo homélogo os
rendimentos registaram um crescimento de 13,3% (10,2 M€}, tendo os gastos cresceram cerca de 11
% (9,7 ME£). Neste contexto, importa realgar o seguinte:

a) O crescimento dos rendimentos com origem em prestacdes de servigos da ULSG face ao terceiro
trimestre de 2020 resultam essencialmente do aumento do adiantamento do contrato-programa
em vigor em 2021,

b) Os fornecimentos e servigos externos (FSE) superaram em 0,9 M€ o valor previsto no orgamento
para o periodo, com um crescimento de 17,3 % face ao valor homdlogo, sendo este mais
expressivo nas rubricas de “subcontratos e concessdes de servicos”, em virtude,
fundamentalmente, do aumento do valor da didria dos doentes crénicos de sadde mental
internados nas Ordens Religiosas e dos gastos com meios complementares de diagndstico, bem
como da alteragdo de procedimento contabilistico® em 2019, no que concerne aos custos com
vales-cirurgia (SIGIC);

c) A execugdo da rubrica de gastos com o pessoal superou em 4,9 M€ a registada no periodo
homélogo, decorrente em especial, do aumento do niumero de trabalhadores (119}, no 4mbito da
COVID 19, e do aumento das rubricas de Trabalho Extraordinario e do Subsidio de Prevengéio,
Trabalho Noturno e de Turno.

2 A USG comegou a especializar estes gastos.
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Face ao que antecede, o EBITDA apurado no final de setembro de 2021 é de 11,6 M€ negativos, inferior
em 4 % ao registado no periodo homdlogo, e inferior ao fixado em sede de Acordo Modificativo para
2021 {-9,8 ME€).

4. HORAS EXTRAORDINARIAS E PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS CONTRATADOS (artigo 60.2 do
DLEO)

Tendo presente a informagdo remetida pela ULSG a4 DGO e ACSS, nos ternos do previsto no artigo 60.2
do Decreto-Lei de Execugdo Orgamental {DLEO)? para 2021, até setembro foram pagas cerca de 117
mil horas extraordinarias, num montante de 2,7 M€, como se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 4 — Evolugdo das horas extraordinarias pagas

T3/2020 T3/2021 Variagio 2020/2021
Grupo Profissional
n® horas valor (€) n% horas vator (€} n¥ horas valor (€)
Médicos 35250 1375454 35891 1474164 640 98709
Enfermeiros 21193 327012 35709 748 495 18516 421483
Outros 21225 220980 41304 478 097 20080 257117
Total 77 668 1923 447 116 904 2700 756 39236 777309

Como se verifica, face a igual periodo do ano anterior, 0 nimero total de horas extraordinarias pagas
aumentou mais de 39 mil horas, sendo essa diferenga mais significativa na categoria dos enfermeiros
com mals de 18,5 mil horas e assistentes em 20 mil horas.

No mesmo periodo as horas pagas a prestadores de servigos médicos, de acordo com a informagdo
disponibilizada pela ULSG, diminuiram consideravelmente face ao periodo homdlogo (-11 473 horas)
tendo o valor total pago a este titulo ter também ter diminuido (- 733 mil euros), como se sintetiza:

Quadro 5 — Evolugdo das horas pagas a prestadores de servigos médicos

T3/2020 T3/2021 Variagio 2021/2020
n? horas valor (€) n? horas valor (€) n? horas valor (€)
22425 743 668 10952 10952 {11473) { 732 716)

5. ANALISE DA EVOLUGCAO DOS GASTOS OPERACIONAIS (artigo 158.2 do DLEO)

Nos termos do n.2 3 do artigo 158.2 do DLEQ, devem ser iguais ou inferiores aos montantes registados
em 2019 os seguintes gastos operacionais:

3 Decreto-Lei 0.2 8472019, de 28 de junho.
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v "a) Com pessoal, corrigidos dos encargos decorrentes das indemnizagdes por rescisGo, da
aplicacdo do disposto no artigo 21.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, e das valorizagdes
remuneratdrias nos termos do disposto na Lei do Orcamento do Estado”;

v" b) Conjunto dos encargos com deslocacoes, ajudas de custo e alajamento, e os associados &
frota automdvel;

v ¢) Conjunto dos encargos com contratagdo de estudos, pareceres, projetos e consultoria”.

No que se refere aos encargos como pessoal, verifica-se um acréscimo de 4,9 M€ face a 2020, situagdo
ja explicada na alinea c) do ponto 3.2. anterior.

Os gastos com deslocacbes, ajudas de custo e alojamento, bem come os associados a frota automovel
e com a contratagdc de estudos, pareceres, projetos e consultoria registam um decréscimo quando
comparados aos realizados em idéntico periodo de 2020, embora se encontrem tendentes ao previsto
para a dotagdo considerada para o trimestre, conforme se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 6 - Evolugdo dos gastos operacionais — alineas b) e ¢) do artigo 158.2 DLED

Orcamento Orgamento  Execucdc

Desvi 3
Rubricas anual ar T3/2021 svie 51’:;2“0‘;: A
(1) {2) {31 3)12) 2021,/2020
Deslocagdes e alojamento, ajudas de
. 486 737 365053 341080 {23 973) 485738  -29,8%
custo e gastos com frota automdvel
Estudos, pareceres, projetos e consultoria 72364 54273 57960 3687 60319 -3,9%

Fontes: balancetes analiticos reportados a 30/09/2020 e 30/09/2021.

A varia¢do destes gastos em 2021 é justificada pela ULSG, designadamente com:

v A diminuigdo dos cuidados domicilidrios prestados aos utentes, com reflexo nos gastos com
deslocagdes e com a frota automovel, resultantes das restricSes impostas pela pandemia;

v Em 2020 existiu a necessidade de contratacao de servicos para elaboragdo de candidaturas a
projetos financiados pelo SAMA, assim como 0s custos com o suporte técnico das aplicagbes
informaticas disponibilizadas pela SPMS ndo se verificado em 2021.

6. OUTROS ASPETOS
6.1. Evolugdo da divida e dos pagamentos em atraso

Apesar dos reforgos orgamentais recebidos pela ULSG para pagamento de divida vencida, no final do
terceiro trimestre de 2021 a divida total evidenciava um acréscimo de cerca de 6,2 M€ face a igual
periodo homélogo, embora ligeiramente abaixo {- 472 mil €) do registado no exercicio findo em
31/12/2020. Porém, a divida vencida ¢ superior a registada no periodo homdlogo (+5,5 M€}, e também
superior a registada no final do ano de 2020 {+4,8 M€). O prazo médio de pagamentos ponderado é
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também superior (+7 dias) ao registado em igual periodo homadlogo, como se ilustra no quadro
seguinte:

Quadro 5 - Divida e Prazo Médio de Pagamentos

Un: €
2020 2021 A A
Divida & PMP T3 T3 T32021/T3 2020 31/12/2020 zozf/azozo
{€) (€] € % {€) %
Divida Total 22225887 28457442 6231555 28,0% 28929065  (1,6%)
Pagamentos em atraso 10589194 13437779 2848584  26,9% 9042431 48,6%
PMP ponderado (dias) 134 141 7 5,2% 214 (34,2%)

6.2.Principio da Unidade de Tesouraria do Estado

Por despacho do Vogal do Conselho de Administragdo do IGCP, EPE, foi a ULSG excecionada do
cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado, para os anos de 2020 e 2021, para os valores
inerentes aos contratos de locagdo financeira, tendo, neste contexto, uma conta no Banco Santander.

A ULSG detém ainda uma conta na Caixa Geral de Depdsitos, a qual tem associado um cartio de débito,
nio autorizada pelo IGCP por esta entidade disponibilizar os servigos que a ULSG necessita. Porém, em
virtude da existéncia de uma divida desta ULS a uma empresa de factoring, reportada ao Banco de
Portugal, foi-lhe comunicado que a Unicre ndo emite o cartdo de débito solicitado. Neste quadro, a
ULSG tem mantido a conta na referida institui¢do bancdria, ndo observando assim integralmente o
principio da Unidade de Tesouraria.

7. CONCLUSAO
Em face do exposto, o Conselho Fiscal salienta gue:

v' As demonstragBes financeiras da ULSG evidenciam, no final de setembro de 2021, um
resultado liquido negativo no valor de -11,6 ME, situando-se o EBITDA em - 8,5 M€, valor que
se encontra dentro do objetivo fixado em sede de Acordo Modificativo para 2021;

v A dotag3o corrigida da rubrica de gastos com o pessoal, do orcamento financeiro, tendo
presente a execugdo registada até final do terceiro trimestre, parece insuficiente para fazer
face aos pagamentos previstos ocorrer até final do exercicio;

v Persistem elevados os valores pagos a titulo de horas extraordinarias (2,5 M€) e a prestadores
de servigos médicos (666 mil €}, os quais, porém, decresceram face ao periodo homdlogo;

v" Embora a divida total a fornecedores tivesse decrescido ligeiramente em 471 mil face ao final
de 2020, a divida vencida e os pagamentos em atraso registaram um forte aumento;
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v Os gastos operacionais previstos no artigo 158.2 do Decreto-Lei de Execugdo Orgamental para
2021 foram superiores aos registados em igual periodo de 2020.

O presente relatorio e enviado ao Conselho de Administragdo da ULSG para conhecimento e para que
seja enviado aos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da saude, através da
sua submissdo no SIRIEF e envio a ACSS e a DGQ, neste caso através do carregamento no SIGO como
previsto no artigo 121.2 do Decreto-Lei n.2 84/219, de 28 de junho.

O CONSELHO FISCAL
O Presidente
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